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Voorbeeld aanbiedingsbrief gemeenteraadfracties



Datum/ plaats

Aan de fracties van de gemeenteraad van ………

Onderwerp: Gemeenteraad is aan zet bij beleid voor lokaal eigendom en zeggenschap m.b.t. energieprojecten


De komende jaren komen er veel energieprojecten bij in Nederland. Dat is een resultaat van de afspraken uit het nationale Klimaatakkoord. De kans is groot dat u daar als raadslid de komende periode besluiten over gaat nemen, want de voorwaarden waaronder energieprojecten in uw gemeente gerealiseerd worden, daar gaat u over! 

Duurzame energieprojecten kunnen een grote verandering betekenen voor de omgeving. Daarom vinden wij het bijzonder belangrijk dat dit met optimale betrokkenheid van de bewoners georganiseerd wordt. En niet alleen wij vanuit de lokale energiecoöperaties vinden dat belangrijk, het is ook opgenomen in het Klimaatakkoord.Eerlijke verdeling van de lusten en de lasten
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat er gestreefd wordt naar vijftig procent lokaal eigendom bij nieuwe wind- en zonneparken. Maar ook voor warmte, mobiliteit en opslag zorgt Lokaal eigendom van de omgeving er namelijk voor dat bewoners als mede-eigenaar kunnen mee-investeren en mee-ontwikkelen. Zo blijven de opbrengsten van de projecten lokaal en vloeien niet weg naar aandeelhouders van buiten het gebied of zelfs buitenlandse bedrijven. Zo hebben bewoners zoveel mogelijk zeggenschap over de uitvoering van de projecten én over de geldstromen. En dan verdeel je de lusten en de lasten van duurzame energieprojecten het eerlijkst. Ook mensen die niet financieel kunnen participeren, kunnen profiteren van de opbrengsten. Lokale initiatieven besteden meer geld aan lokale doelen dan externe ontwikkelaars. Ze dragen bijvoorbeeld bij aan de isolatie van woningen, het helpen terugdringen van energiearmoede, of leefbaarheidsdoelen, zoals het buurthuis. De leden bepalen altijd samen waar de opbrengst naartoe gaat. Hoe dat werkt kunt u terugvinden in de brochure ‘Samenwerken met energiecoöperaties’ in de bijlage. 


Gemeentes zijn aan zet
In het Klimaatakkoord en in de Regionale Energie Strategie Flevoland zijn ambities uitgesproken over lokaal eigendom, dat alleen is echter niet voldoende om participatie en lokaal eigendom bij duurzame energieprojecten daadwerkelijk te borgen. Daarvoor is stevig en concreet gemeentelijk beleid over participatie bij duurzame energieprojecten noodzakelijk. In het door de gemeente vast te stellen beleidskader wordt opgenomen wat de uitgangspunten zijn t.a.v. (proces-)participatie, lokaal eigendom van de omgeving, zeggenschap en gesocialiseerd grondbeleid. De maatschappelijke tender kan onderdeel zijn van dat beleid.

Voorbeelden
Veel gemeenten gingen u voor. In de bijgevoegde Handreiking Lokaal Eigendom in beleid voorbeelden genoemd uit de gemeenten Assen,  Doetinchem, Opsterland, Pekela, Leudal, Bodegraven, Vlaardingen, Culemborg, Wijk bij Duurstede en Laarbeek en gemeente Utrecht. In het voorbeeld van de provincie Gelderland in de bijlage wordt ook de succesvolle aanpak in de gemeente Staphorst samengevat.

In de bijlagen vindt u alle noodzakelijke informatie over lokaal eigendom en de wijze waarop dit het beste geborgd kan worden in lokaal beleid. Onder andere de handreiking ‘Lokaal eigendom in beleid’ en de handreiking financiële participatie die door Energie Samen, aangesloten bij de Participatiecoalitie, zijn opgesteld. 
Definitie lokaal eigendom
Wij sluiten aan bij de definitie van lokaal eigendom van de omgeving uit het onderzoek “Monitor participatie hernieuwbare energie op land” van juni 2020 (In opdracht van MinEZK, Anne Marieke Schwencke, Ruud van Rijn, Robin Hoenkamp en  Leon Schreurs):

“Eigendom van de lokale omgeving (burgers, bedrijven): mede-eigendom van een collectief samenwerkingsverband van bewoners, lokale ondernemers, agrariërs of andere lokale partners in de omgeving van het project. Het gaat daarbij om eigendom van meerdere omwonenden en bedrijven uit de omgeving van de projectlocatie en niet een enkel bedrijf of individu. Uitgangspunt is dat iedereen uit de lokale omgeving mee moet kunnen doen in het project, met andere woorden: Het gaat erom dat de lokale omgeving de kans krijgt mee te kunnen investeren en mede-eigenaar te worden indien ze dit wensen”. (p.15)


Maatschappelijke tender 
Mocht in uw gemeente een tender wordt gehanteerd als selectiemethode bij de realisatie van grootschalige energieprojecten, willen wij u adviseren om ervoor te zorgen dat de methodiek van de ‘maatschappelijke tender’ uitgangspunt wordt in uw gemeente. Daarmee zorgt u ervoor dat in uw gemeente het optimale maatschappelijke bod voor die opgave geselecteerd kan worden. We verwijzen u voor meer informatie graag naar het als bijlage ingesloten werkblad Maatschappelijke tender van NPRES.

Motie om invulling te geven aan lokaal eigendom van de omgeving
U kunt als gemeenteraad uiteraard het college via een motie de opdracht geven om invulling te geven aan sterk beleidskader, met daarin zeer duidelijk de maatschappelijke en ruimtelijke eisen die de raad aan een eventuele ontwikkeling stelt. Verschillende gemeenteraden hebben met succes dergelijke moties ingediend. In de bijlage vindt u een mogelijke opzet van zo’n motie. 

Wij wensen u alle succes en wijsheid toe bij de lokale ontwikkelingen rondom de energietransitie. Mocht u een nadere informatie wensen naar aanleiding van deze brief, dan zijn wij te allen tijde bereid om een mondelinge toelichting te geven. 



Hoogachtend,
[Naam/ Energiecoöperatie]
[Telefoonnummer/ e-mailadres]













Bijlagen:

· Voorbeeld motie die mogelijk door fracties ingediend kan worden
· Handreiking Lokaal eigendom in Beleid
· Handreiking financiële participatie bij opwekprojecten (2021, Energie Samen, Bosch & van Rijn)
· Werkblad Maatschappelijke tender - NP-RES
· Energy community procurement guide for municipalities (europa.eu)
· NEN Whitepaper Participatietrajecten - Richtlijn kwaliteit participatie

Achtergrondinformatie
· Artikel 'Bevoegd gezag kan wel sturen op participatie bij opwekprojecten' - Energie Samen
· Kenniscollectie Samenwerking met overheden - Energie Samen 
· Voorbeeld Maatschappelijke tender Gelder Energieakkoord
· Kenniscollectie 50% lokaal eigendom - Energie Samen


Bijlage voorbeeld motie Maatschappelijke Tender Duurzame Opwekking Energie

De raad van de gemeente ……….. in vergadering bijeen d.d. ………………..
Gehoord de beraadslaging over de Regionale Energie Strategie 1.0,

Overwegende
· Dat lokaal eigendom van de omgeving en zeggenschap over grootschalige energieprojecten voor opwek, warmte, mobiliteit en opslag, voor acceptatie en participatie voor lokaal duurzaam energiebeleid van kritisch belang is;
· Dat onder lokaal eigendom niet alleen financieel eigendom, maar ook (democratische) zeggenschap over het project én de besteding van de baten wordt verstaan, 
· Dat eigendom van de lokale omgeving een collectief eigendom betreft in bijvoorbeeld de vorm van een coöperatie of vereniging, waarin bewoners en bedrijven kunnen participeren, meebeslissen en mede-eigenaar kunnen worden via een lidmaatschap, 
· Dat in de voorliggende RES het streven naar een zo groot mogelijk maatschappelijk eigendom, zeggenschap en andere maatschappelijke eisen ook in daad gesteund wordt;
· Dat in de huidige Wet ruimtelijke ordening wettelijk en procedureel weinig middelen zijn om dit lokaal eigendom, zeggenschap en omgevingsfonds zeker te stellen;

Van oordeel dat
· De gemeente hierin als bevoegd gezag of gedelegeerd bevoegd gezag verantwoordelijkheid heeft;
· Een lokale partij als (mede)ontwikkelaar als voordeel heeft dat het de omgeving en de mensen rondom het project kent, en andersom. Dit leidt tot energieprojecten die beter passen bij de lokale situatie, wat de snelheid van benodigde procedures en daarmee de energietransitie kan bevorderen
· Dat, tot het moment dat beleid over participatie en lokaal eigendom in werking treedt, geen nieuwe procedures gestart moeten worden voor ontwikkeling van grootschalige energieprojecten in Almere.



Verzoekt het college
· Het opstellen van een beleidskader duurzame energieprojecten waarin lokaal eigendom, zeggenschap en andere maatschappelijke eisen in centraal staan,
· Waarin duidelijke kaders zijn opgenomen over het begrip lokaal eigendom, zodanig dat  maximaal maatschappelijk profijt tot stand komt;
· Waarin aandacht is voor de verschillende manieren waarop lokale initiatieven kunnen worden ondersteund, zoals beschreven in de Energy community procurement guide van REScoop.eu.
· In het geval dat een tender als selectiemethode bij de realisatie van energieprojecten wordt toegepast, de methodiek van de ‘maatschappelijke tender’ uitgangspunt is, zoals uitgewerkt door NP-RES in het werkblad Maatschappelijke tender en de Energy community procurement guide van REScoop.eu.
· Tot het moment van goedkeuring van een (eventueel) beleidskader en werkmethodiek maatschappelijke tender een moratorium vast te stellen voor alle nieuwe ontwikkelingen en aanvragen voor vergunningverlening t.a.v. grootschalige energieprojecten;

en gaat over tot de orde van de dag.

[Gemeente, datum]

Ondertekening en naam:
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